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CONFORM CU ORIGINALUL |

Parlamentul Romaniei
Senat

) PROIECT
HOTARARE

referitoare la Propunere de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind
monitorizarea si rezilienta solului (Legea privind monitorizarea solului)

COM(2023) 416 final

in temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicatd, precum
siale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritdgii si proportionalitdtii, anexat Tratatului
de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a
Comunitdtii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXI1/352/08.11.2023,
Senatul adopti prezentahotédrdare.

Art. 1.- Senatul Romaniei constatd cd Propunerea de Directivd a Parlamentului European si a
Consiliului privind monitorizarea si rezilienta solului (Legea privind monitorizarea solului) -
COM(2023) 416 final ~ respectd principiile subsidiarititii st proportionalitatii.

Art. 2.- Senatul Roméaniel

(1) Considera ca:

)

asigurarea utilizdrii durabile a solurilor si a regenerdrii acestora ar contribui la
consolidarea rezistentei alimentatiei si agriculturii europene - Imbundtdtirea sdndtditii
solului ar fi, de asemeneaq, esentiald pentru prevenirea si gestionarea dezastrelor. Acest
lucru este din ce in ce mai Important pe mdsurd ce evenimentele meteorologice extreme
induse de climd, cum ar fi secetele, inundatiile si incendiile de vegetatie, devin ¢ realitate
frecventd Tn Europa;

b) propunerea va reduce costurile generate de degradarea solului si sciderea furnizarii

d)

de servicii ecosistemice cauzate de aceasta - Acest cost, estimat la aproximativ 50
miliarde EUR pe an, este suportat in prezent de populatie in general si in special de
fermieri si alti proprietari de terenuri. Eroziunea solului provoacd o pierdere anuald a
productivitdtii agricole de 1,25 miliarde EUR pe an in UE. Adoptarea crescutd a
practicilor de management durabil va mentine sau va imbundtdti fertilitatea solului,
productivitatea si randamentele si poate reduce costurile prin disponibilitatea sporitd a
serviciilor ecosistemice 3i nevoia de mai putine inputuri;

fermierilor li se vor furniza date si cunostinte privind starea solului lor, astfei Incét sa
poatd lua masuri tn cunostintd de cauzd pentru a Tmbundtdti starea de sanatate a
solurilor lor;

propunerea include mai muite elemente prin care Statele Membre pot ajuta fermierii
sd identifice cele maj potrivite practici in functie de conditiile lor specifice - Acestea



2

includ identificarea practicilor de management durabil, accesul la instrumente
financiare pentru a sprijini punerea in aplicare a managementului durabil al solului si
accesul usor la consiliere, activitdti de formare si consolidare a capacitdtilor, printre
altele, prin Misiunea Orizont Europa ,0 intelegere a solului pentru Europa”. in plus,
optiunea voluntard pentru fermieri de a-si certifica sdndtatea solului, printr-o schema
de certificare care va fi dezvoltatd in sinergie cu certificarea de eliminare a carbonului,
va conduce, de asemenea, la beneficii si nol oportunititi, deoarece acestia pot fi
recompensati pentru administrarea unui sol bun si sd@ primeascd sprijin financiar sau
stimulente;

propunerea este foarte importantd pentru sectorul agricol al Uniunii - Aceasta
stabileste anumite principil care trebuie respectate de Statele Membre atunci c¢dnd
definesc mdsuri de gestionare durabild si regenerare a solului in vederea obtinerii unor
soluri séindtoase in UE pdnd in 2050, dar nu defineste practici specifice de management
care trebuie aplicate sau interzise. Aceste practici ar trebui, In schimb, sd fie adaptate la
nivel national de cdtre Statele Membre, ludnd in considerare conditiile locale, climatice
si socioeconomice specifice,

{2} Sustine ca:

a

b)

Romania trebuie sd realizeze o evaluare a situatiei la nivel national a siturilor potential
contaminate sau contaminate ca urmare a activititilor industriale trecute, dar si
realizarea unui inventar national al acestora;

si atrage atentia Executivului ca trebuie sd se realizeze investigarea preliminard,
precum si investigarea detaliatd si evaluarea riscurilor siturilor potential contaminate,
rezultatele urmand s fie introduse Intr-o baza de date care va constitui Registrul
Siturilor Contaminate din Romania, asa cum prevede Programului de Dezvoltare
Durabila (PDD) 2021-2027 gestionat de Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor.

Art. 3.- Prezenta hotdrdre se publicd In Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I.

Aceastd hotdrare a fost adoptatd de Senat in sedinta din .. nolembrie 2023, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin (2) din Constitutia Romaniei, republicata.

Presedintele Senatului
Nicolae-lonel CIUCA

Bucuresti, .. nolembrie 2023
Nr. .
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
La
Propunerea de Directivi a Parlamentului Envropean si a Consiliului
privind monitorizarea si rezilienta solului

(Legea privind monitorizarea solului)

COM (2023) 416 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizati, In temeiul Protocolului nr.2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului de
instituire a Comunitatilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea
13/2008, in vederea examindrii Propunerii de Directivi a Parlamentului European si a
Cousiliului privind monitorizarea si rezilienta solului (Legea privind monitorizarea solului),
COM (2023} 416 final.

Comisia a dezbétut prezenta propunere de directivéd in sedintele din data de 31 octombrie
a.c. si 7 nolembrie a.c, care s-au desfésurat in format hibrid, In conformitate cu articolul 137 din
Regulamentul Senatului, cu modificérile si completdrile ulterioare.

In vederea examindrii proiectului european, au fost analizate Fisa de sintezd a Serviciului
pentru afaceri europene, Nota Ministerului Afacerilor Externe si Punctul de vedere al Ministerului
Mediului.

La dezbateri au participat reprezentanti ai Ministerutui Afacerilor Externe

Comisiilor permanente sesizate, respectiv Comisia economicd, industrii si servicii si

Comisia pentru muncé, familie si protectie socialad nu au avut observatii.



Descrierea propunerii

Solurile fertile au o importantd geostrategicd deoarece ne asigurd accesul pe termen lung
la alimente suficiente, hrénitoare si accesibile ca pret. Lantul de aprovizionare cu alimente este
foarte interconectat $i dependent la nivel mondial, iar Uniunea Europeanid (UE) este un actor
mondial important pe pietele alimentare internationale. Solurile fertile reprezintd un atu esential
pentru producerea de hrana suficientd pentru populatia lumii, care se preconizeaza cé va ajunge la
9-10 miliarde de persoane in 2050. Avind in vedere cii 95 % din alimenteie pe care le
consumim sunt produse. direct sau indirect folosind aceastd resursi naturald finiti
pretioasi, degradarea solului are un impaet direct asupra securititii alimentare si a pietelor
alimentare transfrontaliere.

fn lipsa unei gestionari durabile si a unor actiuni de regenerare a solurilor, deteriorarea
sanatitii solului va fi un factor central in cadrul viitoarelor crize ale securitdtii alimentare. Intre
60 si 70 % din solurile din UE sunt in prezent nesinatoase. In plus, un miliard de tone de sol
sunt distruse in fiecare an din cauza eroziunii, ceea ce Inseamna cd stratul superior fertil rimas
dispare rapid. Costurile asociate degradérii solului sunt estimate la peste 50 de miliarde EUR pe
an. Toate statele membre se confruntd cu problema degradirii solului. Procesele de degradare
continui si se agraveazi. Cauzele si efectele problemei depésesc frontierele nationale, reducénd
capacitatea solului de a furniza aceste servicii vitale In intreaga UE si in térile nvecinate. Acest
lucru creeaza riscuri pentru sdndtatea umand si pentru mediu, climé, economie §i societate, inclusiv
riscuri pentru securitatea alimentard, calitatea apei, un impact mai puternic al inundatiilor i al
secetei, riscuri pentru productia de biomasé, emisii de dioxid de carbon si pierderea biodiversitatii.
In context, Comisia Europeani a adoptat pe 5 iulie 2023 un pachet de miésuri pentru o utilizare
sustenabili a resurselor naturale esentiale, care va consolida, de asemenea, rezilienta
sistemelor alimentare si a agriculturii din UE.

Propunerea privind solurile oferd o definitie armonizati a sinatitii solului, instituie
un cadru de monitorizare cuprinzitor si coerent si promoveaza gestionarea sustenabild a
solului si reabilitarea sifurilor contaminate.

Propunerile vor stimula, de asemenea, inovarea si sustenabilitatea, prin facilitarea
utilizarii in conditii de sigurant a progreselor tehnice In materie de noi tehnici genomice, pentru
a permite dezvoltarea unor culturi reziliente la schimbdrile climatice si reducerea utilizarii

pesticidelor chimice, si prin asigurarea unor seminte, materiale de reproducere a plantelor si



materiale forestiere de reproducere mai sustenabile, de mai buni calitate si mai diverse. In fine,
noile masuri propun totodatd reducerea risipei de alimente st de textile, care va contribui la o
utilizare mai eficientd a resurselor naturale si la o reducere suplimentard a emisiilor de gaze cu
efect de serd in aceste sectoare.

Aceste masuri vor aduce tuturor beneficii economice, sociale, de siinditate si de mediu
pe termen lung. Prin asigurarea unor active naturale mai reziliente, noile norme sprijina in special
persoanele care isi asigurd subzistenta direct din resursele padméntului si ale naturii. Ele vor
contribui la prosperitatea zonelor rurale, Ja securitatea alimentari, la o bioeconomie
rezilientid si prosperi, vor plasa UE in avangarda inovirii si a dezvoltarii si vor contribui la
inversarea declinului biodiversititii si la pregétirea pentru consecintele schimbérilor climatice

Propunerea referitoare la primul act legislativ al UE privind solurile oferd o definitie
armonizati a sinititii solului, instituie un cadru de monitorizare cnprinziitor si coerent si
promoveazi gestionarea sustenabili a solului si reabilitarea siturilor contaminate.
Propunerea reuneste in acelasi cadru mai multe surse de date privind solul, combinand datele de
esantionare a solului din Studiul-cadru privind utilizarea si ocuparea terenurilor (LUCAS) cu
datele stelitare Copernicus si cu date nationale gi private. Obiectivul final este de a obtine soluri
sinitoase in UE pidnd Tn 2050, in conformitate cu obiectivul UE de reducere la zero a polufrii.
Datele privind solul vor sprijini inovarea si solutiile tehnologice si organizationale, in special
in practicile agricole. Ele 1i vor ajuta pe fermieri si pe alti proprietari de terenuri sd puné in aplicare
cele mai adecvate metode de tratare si sd creascd fertilitatea si randamentul solului, reducind in
acelasi timp la minimum consumul de api si de nutrienti. In plus, aceste date vor imbunatiti
intelegerea tendintelor in materie de secetd, retentie a apei si eroziune, consolidand prevenirea si
gestionarea dezastrelor. Solurile sindtoase si datele Imbunatitite oferd oportunitati
suplimentare de venit pentru fermieri si gestionarii de terenuri, care pot fi recompensati pentru
agricultura carbonului, pot primi plati pentru servicii ecosistemice sau pentru cresterea valorii
solurilor sénétoase si a alimentelor produse pe acestea. Propunerea nu impune nicio obligatie
directd proprietarilor si gestionarilor de terenuri, inclusiv fermierilor.

Statele membre vor defini practici pozitive si negative pentru gestionarea solului. Ele vor
defini, de asemenea, misuri de regenerare pentru a readuce solurile degradate intr-o stare buna de
sénétate, pe baza evaludrilor nationale privind sanatatea solului. Aceste evaludri vor contribui, de

asemenea, la alte politici ale UE, cum ar fi Politica Agricold Comuna si gestionarea apei.



Propunerea solicitd, de asemenea, ca statele membre sii abordeze riscurile inacceptabile pentru
sdniitatea umana si pentru mediu canzate de contaminarea solului, pe baza principiului
»poluatorul pliteste”. Statele membre vor trebui si identifice, s investigheze, si evalueze si sa
curete siturile contaminate.

Initiativa este un element central esential al Pactului ecologic european si un
instrument de realizare a obiectivelor de politicd ale UE, cum ar f1 neutralitatea climatica,
rezilienta naturii §i a biodiversitétii, reducerea la zero a poludrii, sistemele alimentare durabile,
sindtatea oamenilor si starea lor de bine. Obiectivele propunerii sunt complementare cu cele
ale Legii europene a climei si actioneazi in sinergie cu acestea. Ele vor contribui la obiectivele
UE de adaptare la schimbdrile climatice prin sporirea rezilientei UE, precum si la obiectivul
acesteia de a asigura neutralitatea din punct de vedere climatic a Europei pani in 2050.

Stocarea carbonului n sol constituie o parte esentiald a actiunilor necesare pentru obtinerea
neutralitatii climatice. Atingerea acestui obiectiv necesitd actiuni In mai multe demenii, cum ar fi
elimindrile de dioxid de carbon prin gestionarea durabili a solului pentru a contrabalansa emisiile
de gaze cu efect de serd care vor subzista in urma procesului ambitios de decarbonizare. Totodata,
propunerea va contribui la obiectivele UE de adaptare la schimbdrile climatice, va spori rezilienta
UE si va reduce vulnerabilitatea sa la schimbdrile climatice, de exemplu prin mérirea capacititii
solurilor de a retine apa.

Propunerea este pe deplin complementara si in sinergie cu Regulamentul privind
exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silvicultura (LULUCF), astfel
cum a fost revizuit recent in vederea adaptérii {a obiectivul de reducere a emisiilor nete cu 55 %
pana in 2030. Monitorizarca Imbunétitita si mai reprezentativi a solului va asigura, de asemenea,
0 mai buni monitorizare a politicilor puse in aplicare cu succes in sectorul LULUCF.

Prezenta propunere este in concordanta cu Strategia ,,De la fermd la consumator”,
care vizeazd reducerea pierderilor de nutrienti cu cel putin 50 %, veghind totodatd si nu se
inregistreze o deteriorare a fertilititii solului. In plus, propunerea privind sanitatea solului va
contribui la sporirea rezilientei sistemului alimentar din UE.

Propunerea sprijini eforturile depuse de sectorul agricol in cadrul PAC prin noile
sale norme de mirire a performantei de mediu a sectorului agricol, aspect enunfat si in
planurile strategice PAC pentrn perioada 2023-2027. Aceasti politica cuprinde cteva conditii

obligatorii privind mediul si clima (conditii agricole si de mediu bune) pe care fermierii trebuie si



le Indeplineascd pentru a primi sprijin pentru venit in cadrul PAC. Unele dintre aceste conditif sunt
legate de practicile de gestionare a solului (cum ar fi practicile de limitare a eroziunii solului (de
exemplu, gestionarea [ucrarilor solului), acoperirea minima a solului si rotatia culturilor si se
preconizeazi cd vor contribui la mentinerea sau fmbunétitirea sanititii solului in cazul solurilor
agricole. PAC prevede, de asemenea, sprijin financiar pentru fermierii care se angajeaza si adopte
practici specifice in materie de mediu §i climé sau s& realizeze investitii care urméaresc mai mult
decat simpla indeplinire a acestor conditii.

in conformitate cu planurile strategice PAC aprobate pentru perioada 2023-2027,
pand in 2027 jumitate din suprafata agricoli utilizatd din UE va face obiectul nnor

'

angajamente care beneficiazi de sprijin in vederea imbunétatirii calititii solului si a biotei,
si care vor contribui la o mai bund gestionare a solului (cum ar fi reducerea lucrérilor solului,
acoperirea solului cu culturi intermediare in perioadele sensibile sau rotatia culturilor, folosind
inclusiv culturi de leguminoase).

Prezenta propunere privind solul va stabili principii de gestionare durabili aplicabile
solurilor gestionate in Europa, inclusiv solurilor agricole. Totodat3, va oferi statelor membre
flexibilitatea de a aplica aceste principii dupd cum considera oportun si de a alege modul in care
si le integreze 1n planurile lor strategice PAC. Prezenta propunere va oferi, de asemenes,
instrumente de fmbunatétire a monitorizarii impactului instrumentelor de sprijin din cadrul PAC.

Propunerea este In concordanti cu propunerea de a transforma actuala Retea de
informatii contabile agricole (RICA) intr-o retea de date privind durabilitatea agricold (FSDN),
propunere inclusa in Strategia ,, De la fermd la consumator”. Noua FSDN va urmdri si colecteze
date la nive! de ferma cu privire la durabilitate si s& contribuie la Imbunatatirea serviciilor de
consiliere pentru fermieri si la evaluarea comparativd a performantelor fermelor. fn urma
transformérii, noua refea va da Comisiei Europene si statelor membre posibilitatea s monitorizeze
la nivel de fermi dezvoltarea unor practici de agromediu specifice, inclusiv a unor practici de
gestionare a soluiui.

Propunerea este in concordanti, de asemenea, cu alte obiective de politica ale UE care
vizeazl asigurarea antonomiei strategice a Uniunii, cum ar i cele din cadrul propunerii de
act legislativ european privind materiile prime critice, care vizeazd asigurarea unei
aproviziondri sigure si durabile cu materii prime critice pentru industria europeand, si ar trebui

pusé in aplicare in consecinta.



In urma examindrii, membrii comisiei:

+ constatd ci:

- propunerea se intemeiazé pe Art. 192 5i 191 din Tratatului privind Functionarea Uniunii
Europene, ,Politica Uniunii in domeniul medivlui contribuie la urmétoarele obiective:
conservarea, protectia §i imbundidfivea calitatii mediului; ocrotirea sdndtdfii persoanelor;
utilizarea prudentd §i rationald a resurselor naturale; promovarea pe plan international a unor
mdsuri destinate sd contracareze problemele de mediu la scard regionald sau mondiald §i in
special lupta impotriva schimbdrilor climatice.”

- prezenta propunere de directivi respectd subsidiaritatea s§i  principiul
proportionalititii, conform Protocolul nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si

proportionalititii, art. 5 din Tratatul privind Unjunea Europeana.

e considerd cé:
- asigurarea utilizirii durabile a solurilor si a regeneriirii acestora ar confribui la
consolidarea rezistentei alimentatiei si agriculturii europene;

Imbundicdtirea sandtdtii solului ar fi, de asemenea, esentiald pentru prevenirea gi
gestionarea dezastrelor. Acest lucru este din ce in ce mai important pe mdsurd ce evenimentele
meteorologice extreme induse de climd, cum ar fi secetele, inundatiile si incendiile de vegetatie,
devin o realitate frecventd in Europa.

- propunerea va reduce costurile generate de degradarea solului si sciderea furnizirii
de servicii ecosistemice cauzate de aceasta;

Acest cost, estimat la aproximativ 50 miliarde EUR pe an, este suportat in prezent de
populatie in general §i in special de fermieri §i alfi proprietari de terenuri. Eroziunea solului
provoacd o pierdere anuald a productivitdfii agricole de 1,25 miliarde EUR pe an in UE.
Adoptarea crescutd a practicilor de management durabil va mentine sau va imbundtdti fertilitatea
solului, productivitatea 5i randamentele §i poate reduce costurile prin disponibilitatea sporitd a

servicitlor ecosistemice §i nevoia de mai putine inputuri.



- fermierilor li se vor furniza date si cunostinte privind starea solului lor, astfel incit
sd poati lua masuri in cunostinti de cauzi pentru a Tmbunititi starea de sinitate a solurilor

lor:

;
- propunerea include mai multe elemente prin care Statele Membre pot ajuta fermierii
s identifice cele mai potrivite practici in functie de conditiile lor specifice;

Acestea includ identificarea practicilor de management durabil, accesul la instrumente
financiare pentru a sprijini punerea in aplicare a managementului durabil al solului si accesul
usor la consiliere, activitdti de formare si consolidare a capacitdtilor, printre alfele, prin Misiunea
Orizont Ewopa ,, O intelegere a solului pentru Europa”. In plus, optiunea voluntard pentru
Jermieri de a-si certifica sdndtatea solului, printr-o schemd de certificare cave va fi dezvoltatd in
sinergie cu certificarea de eliminave a carbonului, va conduce, de asemenea, la beneficii si noi
oportunitdti, deoarece acestia pot fi recompensati pentru administrarea unui sol bun si sd
primeascad sprijin financiar sau stimulente,

- propunerea este foarte importanti pentru sectorul agricol al Uniunii;

Aceasta stabileste anumite principii care trebuie respectate de Statele Membre atunci cénd
definesc mdsuri de gestionare durabild si regenerare a solului in vederea obfinerii unor soluri
sandtoase in UE pdnd in 2030, dar nu defineste practici specifice de management care trebuie
aplicate sau interzise. Aceste practici ar trebui, in schimb, sd fie adapiate la nivel nafional de cdtre

Statele Membre, ludnd in considerare conditiile locale, climatice si socioeconomice specifice.

e sustin ci:

- Romania trebuie s3 realizeze o evaluare a situatiei la nivel national a siturilor potential
contaminate sau contaminate ca urmare a activititilor industriale trecute, dar si realizarea unui
inventar national al acestora;

- si atrag atentia Executivului ca trebuie s3 se realizeze investigarea preliminard, precum
si investigarea detaliatd si evaluarea riscurilor siturilor potential contaminate, rezultatele urménd
sa fie introduse intr-o baza de date care va constitui Registrul Siturilor Contaminate din Romania,
aga cum prevede Programului de Dezvoltare Durabila (PDD) 2021-2027 gestionat de Ministerul

Mediului, Apelor si Padurilor.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotarat, cu unanimitatea



voturilor membrilor prezenti, formularea unui Raport la COM (2023) 416 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului spre dezbatere si adoptare
proiectul de hotérare privind adoptarea prezentului Raport, in conformitate cu art. 34 din Anexa la
Regulamentul Senatului aprobat prin Hotérdrea Senatului nr. 28/2005, cu modificarile si

completdrile ulterioare.
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